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Die Anzahl der Gipfeltreffen des Europiischen Rates hat in den letzten Jahren stark
zugenommen. Fanden in den siebziger und achtziger Jahren im Schnitt noch rund
drei Gipfel statt, so waren es in den neunziger Jahren nahezu vier pro Jahr. Unter
osterreichischer und deutscher Ratsprésidentschaft wurden insgesamt sechs Treffen
der Staats- und Regierungschefs abgehalten. Die osterreichische Prisidentschaft
kam im zweiten Halbjahr 1998 mit dem Sondergipfel zur Biirgernihe am 24. und
25. Oktober in Portschach und dem reguldren Treffen zum AbschluB der Prasident-
schaft am 11. und 12. Dezember in Wien aus. Unter deutscher Prasidentschaft im
ersten Halbjahr 1999 hatte der Europiische Rat mit immerhin vier Treffen einen
erheblich gréBeren Tagungsbedarf: Am 26. Februar trafen sich die Staats- und
Regierungschefs auf dem Petersberg bei Bonn, um iiber das Reformpaket ,,Agenda
2000 zu beraten, dessen Umsetzung am 24. und 25. Mirz in Berlin beschlossen
wurde. Am 14, April stand in Briissel der Kosovo-Krieg im Mittelpunkt und am
3. und 4. Juni 1999 fand die deutsche Ratsprisidentschaft — zeitgleich mit dem
Ende des Kosovo-Krieges — ihren medienwirksamen Hohepunkt in Kéln. Im
Mittelpunkt beider Prisidentschaften standen die Beschiftigungspolitik, die interne
Reform- und Krisenbewiltigung sowie die Stiarkung der externen Handlungs-
fahigkeit.

Beschdftigung und Biirgerndhe

Bereits auf dem AbschluBgipfel der britischen Ratsprisidentschaft am 15. und
16. Juni 1998 in Cardiff war ein Sondertreffen der Staats- und Regierungschefs zur
wZukunft Europas” und zur Verbesserung der Biirgerndhe fiir den Herbst 1998
beschlossen worden. Diese Entscheidung ging auf einen gemeinsame Initiative des
damaligen deutschen Bundeskanzlers Helmut Kohl und des franzosischen
Prisidenten Jacques Chirac zuriick. In einer Grundsatzkritik hatten die beiden vor
allem die Rolle der Kommission und die mangelnde Beriicksichtigung des
Subsidiaritédtsprinzips als Gefahr fiir die Zukunft Europas herausgestellt. Vielmehr
miifiten in einem ,,Europa der Nationen* die Biirger verstirkt ins Zentrum der euro-
piischen Politik riicken.

Die Debatte auf dem informellen Treffen in Portschach sollte nach Wunsch des
Osterreichischen Bundeskanzlers Viktor Klima zu einer ,,visiondren Auseinander-
setzung um die Zukunft Europas® fiihren.! Daher hatte der Vorsitz selbst den
Themenkatalog iiber die Biirgernihe hinaus erheblich ausgeweitet. In einleitenden
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Referaten setzten sich der niederlandische Ministerpriasident Wim Kok mit der
Rolle der Europiischen Union als Pol wirtschaftlicher und monetirer Stabilitat und
der spanische Ministerprésident José Maria Aznar mit der kiinftigen Innen- und
Justizpolitik auseinander. Als Konsequenz wurde ein Sondergipfel unter finnischer
Prisidentschaft zur weiteren Entwicklung des europdischen ,,Raumes der Freiheit
der Sicherheit und des Rechts” im Herbst 1999 vereinbart. Tony Blair erlduterte
zudem in seinem Beitrag die bereits in britischen Medien lancierte Revision der bri-
tischen Einstellung zu einer Vertiefung der europiischen Verteidigungsdimension.
Damit riickte die urspriinglich geplante Intention des Treffens in den Hintergrund.
Ubrig blieb nur die Vereinbarung, der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit einen héhe-
ren Stellenwert einzurdumen.? Die Beratungen wurden ohne ein gemeinsames
Grundsatzpapier {iber die Prinzipien der Biirgernihe und der Subsidiaritit in
Europa beendet. Der Gipfel hat sich letztlich mit nahezu allen Kernfragen der wei-
teren Integration beschiftigt — als , Biirgernihe” wurde einfach die Losung der
anstehenden Probleme der Union interpretiert.’ Der Auftrag von Cardiff wurde
damit nicht erfiillt und der vorab beschworene ,,Geist von Portschach™ war schon
bald wieder verflogen.

Auch auf dem Wiener Treffen konnten keine weiteren Fortschritte in diesem
Bereich erzielt werden. Allerdings bekriftigten die Staats- und Regierungschefs
thre Absicht, auf dem Kélner Gipfel einen ,.Beschiftigungspakt® zu beschliefen.
Die Initiative dazu ging, wie so oft, von deutsch-franzosischer Seite aus:
Bundeskanzler Gerhard Schrider und Staatsprisident Jacques Chirac hatten nach
ihrem Gipfeltreffen in Potsdam am 1. Dezember 1998 in einem Brief an den Oster-
reichischen Vorsitz die Schaffung dieses Paktes gefordert. In Wien selbst wurden
Jjedoch nur die von den Arbeits- und Finanzministern erarbeiteten beschiiftigungs-
politischen Leitlinien fiir 1999 bestitigt. Damit beschrinkte sich der Européische
Rat auf eine Fortschreibung der Strategie von 1997, wie der belgische
Premierminister Jean-Luc Dehaene betonte. Der osterreichische Bundeskanzler
Viktor Klima hingegen wertete die Fortschritte im Bereich der europiischen
Beschiftigungspolitik als ,,groBten Erfolg* des Wiener Gipfels.*

Aufgrund der weiterhin sehr hohen Arbeitslosigkeit in den EU-Mitgliedstaaten,
standen die Staats- und Regierungschefs unter Druck, weiterfiilhrende Schritte zu
unternechmen. Daher haben sie auf dem Kéolner Gipfel einen ,Europidischen
Beschiftigungspakt™ besiegelt. Mit diesem soll in Erginzung zum ,,Luxemburg-
ProzeB" der koordinierten Beschaftigungsstrategie und dem ,,Cardiff-ProzeB* zur
Verbesserung der Innovationsfihigkeit als ,,dritte Séule™ ein ,,Makroékonomischer
Dialog” begonnen werden. Der ,Ké&ln-ProzeB™ soll das Zusammenwirken von
Lohnpolitik sowie Geld-, Haushalts- und Finanzpolitik verbessern, um eine nach-
haltige, nicht-inflationire Wachstumsdynamik freizusetzen.? Dazu kommen
Vertreter des Rates, der Kommission, der Europdischen Zentralbank (EZB) sowie
der Sozialpartner zusammen. Dariiber hinaus wurde beschlossen, die Mittel der
Europdischen Investitionsbank, der Struktur- und Kohésionsfonds, der Transeuro-
paischen Netze und des fiinften Forschungsrahmenprogramms gezielt fiir beschif-
tigungspolitische MaBnahmen einzusetzen. Unter portugiesischer Prisidentschaft
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wird als nédchster Schritt im Friihjahr 2000 ein Sondergipfel fiir ein ,,Europa der
Innovation und des Wissens® zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit Europas
abgehalten.

Ob ein solches Biindel von Absichtserklirungen und EinzelmaBnahmen aller-
dings mehr als Hoffnungen wecken kann, muf sich erst noch erweisen. Ein institu-
tionalisierter ,,Runder Tisch* ist sicherlich eine gute Erginzung zur Koordination
der Beschaftigungspolitik auf europdischer Ebene. Allerdings darf man sich von so
einer Einrichtung keinen direkten Umschwung auf den Arbeitsmirkten erwarten —
dies muf3 vor allem den Biirgern vermittelt werden. Ein Defizit im Sinne groBerer
Biirgerndhe ist zudem, dalBl das Europdische Parlament nicht einbezogen wird.
Dabei hat die extrem niedrige Wahlbeteiligung von 49,9% bei der Europawahl vom
10. bis 13. Juni 1999 eindrucksvoll belegt, daB auch die Biirger dem Parlament bis-
her keine groBe Bedeutung beimessen. Durch die MiBachtung beim Beschifti-
gungspakt wurde eine weitere Chance zur Profilierung des Parlamentes in — fiir die
Biirger hochst relevanten — Sachfragen vertan. Die Meinungen iiber den konkreten
Nutzen des Pakies gehen denn auch weit auseinander. Wihrend der CDU-
Vorsitzende Wolfgang Schiuble dies fiir eine ,,Ansammlung unverbindlicher
Absichtserklidrungen* hilt,® verspricht sich Bundeskanzler Schroder davon eine
Begleitung und Verzahnung nationaler Anstrengungen zur Schaffung von mehr
Beschiftigung auf europiischer Ebene.’

Reformbemiihungen und Krisenbewdltigung

Im Zentrum beider Prisidentschaften standen die Verhandlungen iiber die Agenda
2000 zur Reform der Agrar-, Struktur- und Finanzpolitik. Die Eckpfeiler dazu soll-
ten auf dem Wiener Gipfel eingeschlagen werden. Allerdings konnten dort keine
Fortschritte erzielt werden. Der deutsche Bundeskanzler Gerhard Schrider und sein
AuBenminister Joschka Fischer warben in Wien zwar erneut um Verstindnis fiir
ihre Forderung nach mehr ,Beitragsgerechtigkeit in Form einer Nettoentlastung
Deutschlands. Aber trotz der grundsitzlichen Anerkennung dieses Wunsches durch
die EU-Partner zeichnete sich ein Weg dorthin nicht ab.® Die Blockade der
Verhandlungen lag sicher auch daran, daB es Osterreich versdumt hat, seinen
Giisten ein knappes Positionspapier vorzulegen. Vielmehr hatte der Vorsitz ein
Kompendium aller Standpunkte und Losungsoptionen mit iiber 600 Seiten Umfang
vorbereitet, wodurch die Beratungen zusiitzlich erschwert wurden.® Selbst die
Berichtsvorlage fiir die Staats- und Regierungschefs umfaBte noch 70 Seiten, so dali
mehrere Staaten den Vorsitz um ein knapperes Papier ersucht haben.'® Die
SchluBfolgerungen des Vorsitzes zur Agenda 2000 sind dann letztlich auch sehr
diirftig ausgefallen.

Die Losung des Streites um die Reformen und die kiinftige Finanzierung wurde
auf das Frithjahr 1999 unter deutscher Prisidentschaft vertagt. Dies war fiir
Deutschland keine giinstige Ausgangslage, da es als einer der am meisten betroffe-
nen Mitgliedstaaten seine nationalen Interessen zu vertreten hatte, aber gleichzeitig
als ,.ehrlicher Makler" ein fiir alle Mitgliedstaaten akzeptables Reform- und Finanz-
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paket schniiren sollte. Dazu fand im Mirz ein Sondergipfel in Berlin statt, der aller-
dings durch zwei gewichtige Ereignisse iiberschattet wurde: den Riicktritt der
Kommission und den Beginn der NATO-Angriffe auf Jugoslawien.

Am 16, April 1999 — also nur eine Woche vor dem Berliner Gipfel — war die
Europdische Kommission geschlossen zuriickgetreten. Dieser Schritt war die
Konsequenz aus den Vorwiirfen der MiB- und Vetternwirtschaft, die ein vom
Europdischen Parlament eingesetzter ,Rat der Weisen" bestitigt hatte. Bereits am
ersten Gipfeltag konnte der Ratsvorsitzende Gerhard Schriéder jedoch die
Designierung des ehemaligen italienischen Ministerpriasidenten, Romano Prodi,
zum neuen Kommissionsprisidenten bekanntgeben. Das Ereignis wurde als grofle
Leistung der deutschen Prisidentschaft gefeiert. Man sollte aber nicht vergessen,
daB Prodi bereits vor dem Riicktritt der Kommission als aussichtsreicher Kandidat
fiir die Nachfolge Santers gehandelt wurde und seine Ernennung eher von seiner
personlichen Entscheidung fiir das Amt als von der Einigkeit der Staats- und
Regierungschefs abhingig war. Die Staats- und Regierungschefs sprachen sich in
Berlin zudem in aller Deutlichkeit — unter anderem in zwei offiziellen Erklidrungen
— fiir den Angriff der NATO auf Jugoslawien aus.!" Es ist damit gelungen, auch hier
Einigkeit und Handlungsfihigkeit zu zeigen, so daB man sich letztlich noch der
eigentlichen Aufgabe des Gipfels, der Einigung iiber das Reformpaket Agenda
2000, zuwenden konnte.

In Berlin wurde hart um jedes Delail gerungen, wie dies auch nicht anders zu
erwarten war, wenn es um die Bereitstellung und Verteilung der finanziellen
Ressourcen innerhalb der Gemeinschaft geht. Dennoch konnte man sich auf einen
Gesamtkompromifl einigen, der die unterschiedlichen Interessen der einzelnen
Mitgliedstaaten iiber alle Bestandteile der Agenda 2000 hinweg zufriedenstellte.!?
Allerdings hat die deutsche Regierung auf der Suche nach einem Kompromifl
eigene Ziele wie die Kofinanzierung der Agrarpolitik zugunsten einer Einigung mit
Frankreich geopfert, das seine Privilegien im Rahmen der Agrarpolitik nicht auf-
geben wollte. Zum Vorteil Deutschlands und der anderen Nettozahler — wie die
Niederlande, Osterreich oder Schweden — wurden aber mehrere Korrekturmecha-
nismen eingefithrt, so daf die Belastung zumindest mittelfristig eine
riickldufige Tendenz erhilt. Der Kompromificharakter des Paketes wird auch durch
die zahlreichen Ausnahme- und Sonderregelungen fiir so gut wie alle Mitglied-
staaten,'® die Beibehaltung des britischen Rabattes auf die Beitragszahlungen sowie
die Aufstockung des Kohidsionsfonds fiir Griechenland, Irland, Spanien und
Portugal deutlich. Immerhin konnte man zumindest in der Strukturpolitik — wenn
auch nur mit Hilfe von Ubergangsfristen — eine Konzentration der Mittel auf die
bediirftigen Regionen erreichen.

Die Berliner Beschliisse sind insgesamt weniger eine grundlegende Reform, als
vielmehr eine Zementierung bestehender Besitzstinde. Die Reformen reichen nicht
aus, um die bevorstehende Osterweiterung — einer der wesentlichen Griinde fiir die
Reformbemiihungen — ohne lange Ubergangsfristen zu meistern. Doch auch ohne
substantielle Verinderungen ist bereits die Einigung auf diesen gemeinsamen
Nenner ein positives Ergebnis, wenn die Schwierigkeit der Materie und die Vielzahl
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unterschiedlicher nationaler Interessen in Betracht gezogen werden. Denn die
Festlegung des Finanzrahmens und die Agrarpolitik haben schon hédufig zu
schweren Krisen im europiischen IntegrationsprozeB gefiihrt, was diesmal vermie-
den werden konnte. Die deutsche Ratsprésidentschaft kann dies als Erfolg verbu-
chen, auch wenn die Opposition vor allem die frithzeitige Preisgabe der Kofinan-
zierung und die relativ geringe Nettoentlastung als zu hohen Preis fiir die Einigung
betrachtete und der rot-griinen Regierung gar ,europapolitischen Dilettantismus*
bescheinigte.'

Nach der ,,Pflicht* auf dem Berliner Treffen sollte mit dem Kélner Gipfel die
nKir' folgen, indem trotz des Kosovo-Krieges wichtige europdische Projekte —
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, Erweiterungsvorbereitung und Aufbau einer
Europiischen Verteidigungsidentitéit — vorangetrieben werden sollten. Vor allem
hatte sich Deutschland zum Ziel gesetzt, den Weg fiir eine neue Regierungs-
konferenz zu bereiten, die die in Amsterdam nicht abgeschlossenen institutionellen
Reformen zur Vorbereitung der EU auf die Erweiterung zu Ende bringen soll. Zu
regeln ist nach den Vorgaben des Amsterdamer Vertrages die GroBe und
Zusammensetzung der Kommission sowie eine neue Stimmenwigung und die
Ausweitung der qualifizierten Mehrheitsentscheidungen im Rat.

In Kéln einigten sich die Staats- und Regierungschefs auf die Einberufung der
Regierungskonferenz unter portugiesischem Vorsitz Anfang 2000. Sie soll mog-
lichst unter franzosischem Vorsitz Ende 2000 abgeschlossen werden. Einerseits
greift es aber zu kurz, nur die ,left-overs® von Amsterdam zu behandeln, da so
keine grundlegende Strukturreform zu erwarten ist. Die Gefahr ist vielmehr groB,
daf} sich die EU nur auf bis zu fiinf neue Mitglieder vorbereitet und in wenigen
Jahren eine weitere Regierungskonferenz notig wird.!> Andererseits ist es unrea-
listisch, nicht von einer Ausweitung der Agenda der Regierungskonferenz auszuge-
hen, da bisher weder die Ausweitung des Mitentscheidungsverfahrens noch die
Anpassung des Europiischen Parlamentes und der anderen Organe (Ausschull der
Regionen, Wirtschafts- und SozialausschuB, Europiischer Gerichtshof usw.) an die
Erweiterung beriicksichtigt wurde. Zudem werden wohl auch die Integration der
Westeuropdischen Union (WEU) in die EU und der Aufbau einer Verteidigungs-
gemeinschaft zur Entscheidung anstehen.

Auflenbeziehungen und Verteidigungsdimension

Der britische Premier Tony Blair hatte bereits auf dem Gipfel von Pértschach her-
vorgehoben, dal} fiir seine Regierung — entgegen der bisher sehr rigiden Haltung
GroBbritanniens — der Aufbau einer Europiischen Verteidigungsidentitit denkbar
wiire. Durch diese Verinderung britischer Priferenzen hat Blair eine neue Dynamik
in einem Politikfeld entfacht, in dem die rhetorischen Bekundungen iiber die
Notwendigkeit europiischer Handlungsfihigkeit ebenso vollmundig waren, wie die
faktische Bereitschaft zur Biindelung der unterschiedlichen Interessen in gemein-
same Aktionen bescheiden ausfiel. Eine weitere Initiative dazu starteten Grof-
britannien und Frankreich mit ihrer gemeinsamen Erklirung von St. Malo zur
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Schaffung einer Europiischen Sicherheits- und Verteidigungsidentitit (ESVI), die
auch iiber eine eigene Verteidigungsfahigkeit verfiigt.'® Damit verbunden wiire die
Eingliederung der WEU in die EU. In Wien wurde als Folge des britisch-franzisi-
schen VorstoBes beschlossen, unter deutscher Ratspriisidentschaft weiter iiber das
Thema zu diskutieren. Einerseits war die Debatte fiir konkretere Schritte zu diesem
Zeitpunkt noch nicht weit genug fortgeschritten, andererseits konnten vom Gast-
geber als seit Jahrzehnten neutralem Land auch keine wegweisenden Vorschldge
erwartet werden. Es ist dennoch eine Ironie der Geschichte, daB ausgerechnet unter
der Prisidentschaft des auf Neutralitit bedachten Osterreichs der moglicherweise
entscheidende Impuls fiir den Aufbau einer europiischen Armee gegeben wurde.

Auf dem Wiener Gipfel einigten sich die Staats- und Regierungschefs aber
immerhin iiber die Grundziige der AuBenvertretung der Euro-11-Zone in interna-
tionalen Gremien wie der G7 und dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF). Die
Vertretung in der G7-Gruppe soll der Prisident des Rates der Wirtschafts- und
Finanzminister (ECOFIN) iibernehmen. Gehtrt dieser allerdings nicht einem Euro-
Mitgliedstaat an, tritt an seine Stelle der Prisident der Euro-11-Gruppe. Fiir eine
mehrjahrige Ubergangsphase wird dieser dann gegebenenfalls von einem Vertreter
der standigen G7-Mitglieder ,,unterstiitzt", falls der Euro-11-Vorsitz bei einem klei-
nen Mitgliedstaat liegt. Zudem gehoren der Prisident der EZB und ein
Kommissionsmitglied der europiischen AuBenvertretung an. Die Vereinigten
Staaten und Kanada haben allerdings schon deutlich gemacht, daf} sie mit dieser
fast schon skurrilen Konstruktion nicht einverstanden sind. Die Europier sollten
dies zum AnlaBl nehmen, die Vereinbarung nochmals zu iiberdenken, denn ob damit
eine effektive AuBenvertretung iiberhaupt méglich ist, scheint zweifelhaft.!’

In den Vorgaben aus Wien fiir den Koélner Gipfel war die deutsche Prisident-
schaft unter anderem mit der Einigung auf einen ,Hohen Reprisentanten* fiir die
GASP, die Vorbereitung zur Annahme von gemeinsamen Strategien zu RuBland, der
Ukraine, dem Mittelmeerraum und dem Westbalkan auf der Basis des Amsterdamer
Vertrages sowie der Priifung von Optionen zur Entwicklung der geplanten ESVI
beauftragt worden. Die aullen- und sicherheitspolitische Dimension der Integration
nahm damit auf dem Kélner Gipfel einen breiten Raum ein.

Mit der Ernennung des renommierten NATO-Generalsekretidrs Javier Solana
zum Generalsekretdar des Rates — und damit ersten ,,Mr. GASP* — sowie des fran-
zosischen Diplomaten Pierre de Boissieu zum stellvertretenden Generalsekretir
konnte in K&ln eine rasche und weitgehend unumstrittene Einigung in dieser wich-
tigen Personalfrage erzielt werden. Zudem wurde der StartschuB fiir die Integration
der WEU in die EU gegeben, die laut Bundeskanzler Schréder unter franzésischem
Vorsitz Ende 2000 formalisiert werden soll. Dabei miissen allerdings die Bedenken
der neutralen Staaten gegen militdrische Komponenten beriicksichtigt werden.
Dennoch bestand Einigkeit tiber den von deutscher Seite vorgeschlagenen Bericht,
der unter anderem die Schaffung eines (sicherheits-)politischen und eines militéri-
schen Ausschusses sowie eines EU-Militirstabes vorsieht.'® Auf diese Weise sollen
zumindest die in Amsterdam der EU zugeordneten ,Petersberger Aufgaben —
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friedenswahrende und -schaffende MaBinahmen — glaubwiirdig wahrgenommen
werden konnen.

Nach einer Verhandlungsoffensive unter Leitung des Kosovo-Emissirs der EU,
dem finnischen Prisidenten Martti Ahtissari, fand der Kosovo-Krieg, der zeitgleich
mit dem Berliner Gipfel begonnen hatte, exakt zum Kélner Gipfel seinen AbschluB.
Den Folgefragen dieses Krieges soll durch weitreichende, in K&ln beschlossene
MaBnahmen begegnet werden: Die EU richtet einen Finanzhilfefonds von 100 Mio.
Euro und eine Agentur ein, die Wiederaufbauprogramme in der Region leiten soll.
Vor allem aber wurde ein ,,Stabilitéitspakt” fiir Siidosteuropa beschlossen, der den
betroffenen Staaten die Perspektive eines EU-Beitrittes erdffnet. Dazu kdnnen bila-
terale Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen abgeschlossen werden. Damit
sind Staaten wie Albanien oder Makedonien, die vor kurzem noch niemand auf der
Erweiterungsrechnung hatte, als ,,good guys" ein gutes Stiick naher an die EU her-
angeriickt. Der Kreis der Beitrittskandidaten kénnte sich dadurch schon rasch
erheblich ausweiten.

Zu Beginn seiner Prisidentschaft hatte sich Osterreich die Aufnahme der kon-
kreten Beitrittsverhandlungen mit den von der Kommission vorgeschlagenen und
unter britischer Prisidentschaft eingeladenen Bewerberstaaten der ersten Runde —
Estland, Polen, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn und Zypern — vorge-
nommen. Allerdings war die Eroffnung der Gespriche keineswegs sicher. So
schiitzte AuBlenminister Schiissel die Situation zundchst so ein, daB ein Konsens der
15 iiber den Ubergang zu echten Verhandlungen ,,noch nicht besteht, aber machbar
ist“!?. Aber bereits auf dem Rat der EU-AuBenminister am 5. Oktober 1998 in
Kirchberg (Luxemburg) konnte die Grundsatzentscheidung getroffen werden, ab
10. November 1998 offizielle Gespriche auf Ministerebene aufzunehmen. Seitdem
wurden die ersten — allerdings auch einfachsten — sieben der insgesamt 31 zu
verhandelnden Kapitel (u.a. Bildung, Industriepolitik, Statistik) mit der
»Spitzengruppe” erfolgreich abgeschlossen.”® Der ProzeB soll nach demselben
Muster — schrittweise Abarbeitung ausgewihlter Kapitel — unter den folgenden
Prisidentschafien weitergefiihrt werden.

Allerdings gilt es zu bedenken, dal die im ErweiterungsprozeB bisher zuriick-
hingenden Staaten wie Ruminien und Bulgarien im ,Rennen“ um die
Mitgliedschaft sicher eine Stufe vorriicken wollen, wenn die Nachfolgestaaten Ex-
Jugoslawiens und deren Anrainer eine Beitrittsperspektive erhalten. Enttiduscht
wurden zudem die Erwartungen der beiden anderen baltischen Staaten und der
Slowakei, da bisher kein Zeitplan fiir eine Ausweitung der Beitrittsverhandlungen
auf diese Linder beschlossen wurde?®! — dies wird erst wieder im Dezember 1999
auf der Tagesordnung des Europdischen Rates stehen. Auch konnte sich Bundes-
kanzler Schrider nicht mit seinem Vorschlag durchsetzen, die Tiirkei in Helsinki
mit den anderen Beitrittskandidaten formal auf eine Stufe zu stellen.”? Die EU steht
hier also vor der Herausforderung, die verschiedenen Gruppen der bisherigen und
kiinftigen Beitrittskandidaten in einem ausgewogenen und abgestuften ProzeB an
die Union heranzufiihren, ohne daf dadurch Konflikte zwischen diesen Gruppen
entstehen.
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Ein weiteres Ergebnis von Kéln war die einstimmige Verabschiedung der ersten
Gemeinsamen Strategie gegeniiber RuBland. Diese soll zu einer Stirkung der stra-
tegischen Partnerschaft auf politischer wie wirtschaftlicher Ebene filhren.?® In der
Folge konnen kiinftige Gemeinsame Aktionen innerhalb dieses Rahmens mit
Mehrheit entschieden werden. Falls dies ohne die Blockade aufgrund von ,,vitalen
nationalen Interessen" einzelner Mitgliedstaaten tatsachlich umgesetzt wird, wire
damit eine wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer tatsichlich ,,gemeinsamen”
AuBenpolitik erfolgt. Gemeinsame Strategien gegentiber den anderen Regionen in
Europas Nachbarschaft miissen dann allerdings noch folgen.

Mit der Benennung des Hohen Reprisentanten, der Konkretisierung einer ver-
teidigungspolitischen Dimension, der Schaffung des Stabilitdtspaktes fiir Stidost-
europa sowie der Festlegung der Gemeinsamen Strategie gegeniiber RuBland konn-
te das auBenpolitische Gewicht und Ansehen der Europiischen Union unter der
deutschen Ratsprisidentschaft deutlich erhtht werden — ein durchaus nicht unbe-
dingt zu erwartendes Erfolgserlebnis fiir die rot-griine Koalition,

Bewertung und Ausblick

Osterreich hatte sich ein ambitioniertes Programm vorgenommen, dessen Vorgaben
nicht alle erfiillt werden konnten. Die Kernpunkte der kiinftigen Integration muB-
ten auf die nachfolgenden Prisidentschaften verschoben werden. Gewiff hatte
Osterreich einen undankbaren Part zu spielen, da das EU-Geschiift bis in den Herbst
1998 aufgrund des Wahlkampfes in Deutschland mehr oder weniger lahmgelegt
war. So hatte die Wiener Regierung nur einige Wochen, um die Themen in der
. Wiener Strategie fiir Europa' ein wenig zu ordnen.?® Unter diesem Begriff wurde
ein 19 Punkte umfassendes Programm subsumiert, das die EU ins 21. Jahrhundert
fiihren soll. Doch verbarg sich dahinter nicht so sehr eine ausgearbeitete Strategie
als vielmehr ein Biindel von Arbeitsauftrigen fiir den deutschen und finnischen
Vorsitz. So ging ein Auftrag an den Mirzgipfel in Berlin, acht Arbeitsauftrige an
den Kélner Gipfel, zwei an den Sondergipfel im finnischen Tampere im Oktober
1999 und acht an den Abschluigipfel der finnischen Ratsprisidentschaft im
Dezember 1999 in Helsinki — darunter eine ,Millenium-Erkldarung” iber die
Zukunft der Union. Ein hoher EU-Diplomat meinte zur Wiener ,,Strategie”, man
hitte nur nach etwas gesucht, an das sich das Wort ,Wien* anhingen licBe.?
Tatsache ist, dal es selten in den SchluBfolgerungen einer Prasidentschaft so zahl-
reiche Berichtsauftrige, Riickblicke und Bilanzen sowie Verweise auf schwebende
Verhandlungen gegeben hat wie im Fall des dsterreichischen Vorsitzes. Wien war —
wie viele Gipfel zuvor — lediglich Wegbereiter fiir kiinftige Entscheidungen.

Die deutsche Ratspridsidentschaft war hingegen von der dreifachen
Herausforderung der Agenda 2000, der Kommissionskrise und dem Kosovo-Krieg
geprigt. Dennoch wurde auf den Treffen des Europdischen Rates Handlungsfihig-
keit bewiesen. Die Agenda 2000 wurde beschlossen, ein Kommissionsprisident
benannt und auch im Angesicht des Kriegsbeginns haben die Staats- und
Regierungschefs Einigkeit gezeigt. Zudem sind auf dem Kolner Gipfel — vor allem
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mit der Ernennung des Hohen Reprisentanten sowie der Einigung iiber den Stabili-
tdtspakt fiir Siidosteuropa und die gemeinsame Rufiland-Strategie — bedeutsame
Fortschritte im Bereich der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik erzielt
worden. Die Gipfel des Europiischen Rates in Deutschland und ihre Beschliisse
sind unter diesen Umstdnden und im Vergleich zu vielen anderen Prisidentschaften
durchaus positiv einzuschétzen — auch wenn die Medienressonanz teilweise einen
ganz anderen Eindruck hinterlassen hat.?

Allerdings kam die deutsche Prisidentschaft gegen Ende hin noch einmal in
Schwierigkeiten:?” Bei der Ernennung des Bonner Kanzleramtschefs, Bodo
Hombach, als EU-Koordinator fiir die Umsetzung des Stabilidtspaktes konnte keine
Einigung im AuBenministerrat erzielt werden. Daher muBten die Staats- und
Regierungschefs am Rande ihres Treffens mit den lateinamerikanischen Vertretern
in Rio de Janeiro diese Entscheidung selbst treffen. Hinzu kam, daB8 Deutschland
Anspruch auf zwei Kernressorts in der neuen Kommission erhob und im Juni die in
den Grundziigen liangst beschlossene Richtlinie fiir Altautos blockierte. In der Folge
wurden der deutsche Fiihrungsstil und vor allem die Personalentscheidungen aus-
schlieBlich zugunsten der groBen Mitgliedstaaten kritisiert. Der finnische Premier,
Paavo Lipponen, sprach sogar davon, die Tendenzen hin zu einem ,,Direktorat der
GroBen* unterbinden zu wollen.?® Mit Finnland und Portugal haben dazu als néich-
stes zwel kleine Mitgliedstaaten die Gelegenheit. Allerdings ist ihre Agenda durch
die Gipfel von Wien und Koln weitgehend vorgegeben. Die Finnen haben den
Auftrag fiir einen Sondergipfel zur Innen- und Justizpolitik im Herbst 1999 und sol-
len auf dem Dezembergipfel in Helsinki vor allem die Verteidigungspolitik sowie
den Erweiterungsprozell voranbringen. Unter portugiesischem Vorsitz soll ein
wInnovationsgipfel” im Frithjahr 2000 stattfinden und die Regierungskonferenz zur
Reform der Institutionen eréffnet werden,

Grundsitzlich bleibt damit festzuhalten, dafl eine weitere Inflation der formellen
und informellen Treffen der Staats- und Regierungschefs zu beobachten ist. Um die
Koordinierungsfunktion des Vorsitzes zu erleichtern, hatte der oOsterreichische
Bundeskanzler Viktor Klima bereits auf dem Portschacher Gipfel vorgeschlagen,
kiinftig sechs Gipfeltreffen der EU-Regierungschefs pro Jahr festzulegen. Dies
wurde von anderen Mitgliedstaaten aber zuriickgewiesen, da sonst der Rat der
Europiischen Union langsam zum Vollzugsorgan fiir den Europiischen Rat herab-
gestuft wiirde.?® Allerdings finden 1999 mindestens sechs Treffen der Staats- und
Regierungschefs statt, so dafl der Europiische Rat de facto eine immer dominantere
Rolle bei grundsitzlichen Entscheidungen aber auch bei der tagespolitischen
Politikgestaltung der Europiischen Union einnimmt.
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